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O opracowaniu

Sprawne zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi mozliwe jest dzigki wcze$niejszemu
przygotowaniu na najbardziej nieprzewidywalne scenariusze. W tym celu podczas zaprzysiezenia
Prezydenta USA jedna osoba znajduje si¢ z dala od ceremonii (tzw. designated survivor), a w
sejfach okretow podwodnych Wielkiej Brytanii znajduja si¢ instrukcje na wypadek konfliktu
atomowego. Takze system emerytalny moze mie¢ swoje krytycznie kryzysowe sytuacje, na ktore
mozna si¢ jednak zawczasu przygotowac. Wobec braku oficjalnych opracowan niniejsze
opracowanie ma za zadanie rozpocza¢ proces wypelniania istniejacej luki w tym obszarze.
Propozycja jest skoncentrowanie si¢ spojrzenie na pieciu kluczowych obszarach funkcjonowania
systemu emerytalnego takich jak:

e prawo do $wiadczen,

e finansowanie sytemu,

e administracja i wyptata §wiadczen,

e zmiany polityczne oraz

e zerwanie z dotychczasowym systemem.

Celem urzeczywistnienia powyzszego autorzy wskazuja mozliwe krytyczne wyzwania.

W niniejszym opracowaniu, przygotowanym przez ekspertow Instytutu Emerytalnego
dr Antoniego Kolka oraz dr Marcina Wojewodke podjeto probe zaadresowania powyzszego
wyzwania poprzez przedstawienie mozliwych wyzwan i krytyczne spojrzenie na poszczeg6lne
scenariusze.

L

dr Antoni Kolek

P dr Marcin Wojewodka
rezes cztonek zarzadu Instytutu
Instytutu Emerytalnego Emerytalnego
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Myslenie strategiczne

Myslenie strategiczne ma na celu opracowanie scenariuszy, ktore moga zakonczy¢ si¢ kryzysem.
Myslenie strategiczne to sposdb myslenia bazujacy miedzy innymi na §wiadomosci stabych oraz
mocnych stron, a takze na okresleniu poszczegdlnych ryzyk i zagrozen, ktore, jesli sig¢
zmaterializuja, moga wptywaé na sytuacje jednostki analizy, w tym przypadku systemu
emerytalnego.

Celem myslenia strategicznego jest opracowanie dziatan w reakcji na kryzys lub dziatan, ktore
ograniczg ryzyko wystapienia kKryzysu. Jako ,.kryzys” mozna rozumie¢ jako stan, ktory zagraza
przetrwaniu jednostki. Sytuacja kryzysowa w systemie emerytalnym oznacza wigc brak
mozliwosci realizacji celow, do ktéorych ten system emerytalny zostal powotany.
Zmaterializowanie si¢ ryzyk skutkujace kryzysem wymusi podjecie w krotkim czasie
gwaltownych dziatan. Warto zatem zawczasu przewidzie¢ potencjalne kryzysy, tak, by
ograniczy¢ presj¢ i skutecznie poradzi¢ sobie z przezwyciezeniem ewentualnego kryzysu?.

Nalezy podkresli¢, ze zrodet kryzysOw mozna upatrywaé zardwno wewnatrz sytemu
emerytalnego (czynniki endogeniczne) oraz tez w jego otoczeniu zarowno bliskim jak i dalszym
(czynniki egzogeniczne).

Ze wzgledu na fakt, ze zjawiska kryzysowe stwarzaja specyficzng sytuacje zagrozenia, chaosu
oraz deficytu, jak rowniez strachu i bezradnoS$ci, niezbedne jest skoncentrowanie dziatan na
sprawnym rozwigzaniu kryzysu?. Trzeba by¢ na to przygotowanym zawczasu.

1Slatter S., Lovett D. (2001), Restrukturyzacja firmy. Zarzadzanie przedsiebiorstwem

w sytuacjach kryzysowych, WIG-Press, Warszawa.

2 Skalik J., (2006), Problem dynamiki zmian w zarzadzaniu wspétczesnymi organizacjami, w: J. Skalik
(red.), Zmiana warunkiem sukcesu. Dynamika zmian w organizacji — ewolucja czy rewolucja, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw

www.instytutemerytalny.pl




Wyzwania strategiczne i krytyczne

sytuacje polskiego systemu emerytalnego

W opracowaniu przedstawiono wybrane identyfikowane przez zespét Instytutu Emerytalnego
wyzwania strategiczne, ktére mogg sie przetozy¢ na krytyczne sytuacje dla systemu
emerytalnego w Polsce. Wskazane ponizej prawdopodobne scenariusze, jakie mogg trwale
zrekonstruowaé fundamenty systemu ubezpieczen spotecznych, powinny determinowad
przygotowanie realnych odpowiedzi, ktére mogg zostaé wprowadzone w zycie. Niniejsze
opracowanie jest prébg pobudzenia myslenia strategicznego o systemie emerytalnym i
przedstawia 5 hipotetycznych scenariuszy:

Przetom w medycynie pozwoli na wydtuzenie trwania zycia o 25 /30 lat

Zmiany technologiczne znaczgco obnizajg liczbe oséb pracujgcych

Defekt techniczny uniemozliwia wyptate Swiadczen przez organ rentowy

Panstwo przestanie by¢ w stanie doptaca¢ do funduszu ubezpieczen spotecznych (FUS)
Panstwo wprowadza emerytury obywatelskie
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Przetom w medycynie pozwoli na wydtuzenie trwania zycia o0 25/30 lat

Wydtuzenie sredniej dtugosci trwania zycia Zgodnie z prognozami przedstawionymi przez Saxo
Bank w nieodlegtej przysztosci (prognozowano 2022 rok) miat nastgpi¢ przetom w medycynie,
bedacy wynikiem powstania nowych lekéw, ktére usprawnig procesy na poziomie komérkowym
w celu przedtuzenia ich zycia. Zmiany te miaty spowodowaé, ze zycie organizmu sktadajgcego sie
z tych komodrek zostanie znaczaco wydtuzone. W efekcie tych zdobyczy naukowych mozliwe
bedzie przedtuzenie zycia cztowieka o co najmniej 30%3.

Gdy obiektywne dobro niesie wyzwanie Wskazywana w opracowaniu przez Saxo Bank
perspektywa olbrzymiego skoku w jakosci i dtugosci ludzkiego zycia wigze sie jednak z
fundamentalnym dylematem etycznym i finansowym. Zaktadajac, ze przetom w medycynie
nastgpii kazdy cztowiek bedzie mdgt oczekiwac, ze dozyje Srednio 115 lat i to w lepszym zdrowiu,
nalezatoby na nowo przemysle¢ funkcjonowanie systemu emerytalnego. Szczegélnie w Polsce.

Pytania dla Polski Dlatego tez w scenariuszu kryzysowym nalezy udzieli¢ przede wszystkim
odpowiedzi na pytanie jak przygotowac sie do takiego wyzwania. Nalezy znalez¢ odpowiedzi na
pytania dotyczgce kluczowych parametrow systemu emerytalnego, takich jak wysokos$é sktadki
czy wiek emerytalny, ale takze odnies$¢ sie do kosztow, jakie poniesie nasza planeta, a takze czy
wystarczy zywnosci dla ludzkosci.

Kto za to zapfaci Jesli przyjagé, ze w efekcie rewolucji medycznej podwoitaby sie liczba
Swiadczeniobiorcéw polskiego systemu emerytalnego to skala dodatkowych kosztéw w Polsce
wynosi¢ by mogta nawet kwote 300 mld zt w skali roku (w warunkach 2023 roku). Pytanie w jaki
sposoéb zostatoby to sfinansowane?

3 Saxo Bank, Swiat w stanie wojny — Szokujace Prognozy Saxo Banku na 2023 r. | Saxo Bank

(home.saxo)
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Zmiany technologiczne znaczgco obnizajg liczbe oséb pracujacych

Maszyna zastgpi cztowieka Rewolucja sztucznej inteligencji zwigzana z upublicznieniem chat
GPT-3 oraz kolejnych wersji generatywnego Al spowodowata w ostatnim czasie powrét debaty
publicznej w obszarze zastepowalnosci cztowieka przez maszyny i zastepowalnosci pracy
cztowieka pracg maszyn. W wypowiedziach wielu uczestnikéw debaty publicznej pojawity sie
stwierdzenia, ze sztuczna inteligencja odbierze w pierwszej kolejnosci prace zawodom
kreatywnym. Ale zapewne nie tylko.

Pierwsze zastepowalne grupy zawodowe Eksperci wskazuja, ze pierwszymi osobami, ktére
odczuty na wtasnej skorze zagrozenie ze strony sztucznej inteligencji, s3 wszelkiego rodzaju
artysci, sztuczna inteligencja sprawi, ze nie bedg juz potrzebni fotografowie, rezyserzy, aktorzy,
modele czy pisarze, piosenkarze i tworcy rozrywki —wszystkie efekty prac tych grup zawodowych
mozna wygenerowac*.

Algorytmy i automatyzacja Podobnie automatyzacja proceséw w organizacjach sprawi, ze
dotychczasowe zawody prawnicze, finansowe czy te zwigzane z przetwarzaniem informacji
zostang zastgpione algorytmami. Podobnie urzednicy nie beda juz niezbedni do wydawania
decyzji czy przeprowadzania kontroli®. Mozna réwniez sie spodziewad, ze najlepiej ptatny zawéd
na Swiecie — zawdd kontrolera ruchu lotniczego — za jaki$ czas przestanie swieci¢ swoim
finansowym blaskiem, gdy sztuczna inteligencja zastagpi omylnego cztowieka.

Co, jesli tak sie stanie? Jesli zmaterializujg sie zapowiadane scenariusze rynku pracy i sztuczna
inteligencja doprowadzi do znaczacego ograniczenia liczby oséb pracujacych, a by¢ moze w
niektérych obszarach zupetnie zastgpi prace ludzka to zmianie ulegng takze wptywy ze sktadek.
Jesdli w Polsce liczba osdb pracujacych zmniejszytaby sie o 50% to skala dotacji do funduszu
ubezpieczen spotecznych (FUS) na realizacje biezgcych swiadczen wyniostaby nawet 200 mld zt
(w warunkach 2023 roku). Innym problemem bytby takze brak pracy oraz zabezpieczenia
spotecznego na starosc dla oséb, ktérych zawody przestatyby istnieé. Zmiany technologiczne
niosg wiec ze sobg rdznorakie skutki. Pytanie jak jestesmy, czy jak bedziemy, na te zmiany
przygotowani?

4 Derwisz K., Czy sztuczna inteligencja zabierze ci prace? 7 zawodéw, w ktérych SI moze wyreczyé
cztowieka wedtug ChatGPT, Czy sztuczna inteligencja zabierze ci prace? 7 zawoddw, w ktérych SI moze
wyreczy¢ cztowieka wedtug ChatGPT | Strefa Biznesu

5 Czy Al odbierze Ci prace? Az 56% firm twierdzi, Zze Al zmniejszy zatrudnienie, Czy Al odbierze Ci prace?
Az 56% firm twierdzi, ze Al zmniejszy zatrudnienie (bitcoin.pl)
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https://bitcoin.pl/czy-ai-odbierze-ci-prace
https://bitcoin.pl/czy-ai-odbierze-ci-prace

Defekt techniczny uniemozliwia wypfate swiadczen

Obecna rola panstwa Ze wzgledu na fakt, ze panstwo polskie przejeto na siebie gwarancje
wyptaty Swiadczen, tj. gwarantowanie Srodkéw finansowych na wyptate Swiadczen, a takze
cykliczne i terminowe wyptacanie emerytur, jednym ze strategicznych zagrozen w takiej sytuacji
jest brak mozliwosci wypfaty swiadczen wynikajacy z defektdw technicznych. Brak wyptaty
Swiadczen w ogole sprawitby, ze swiadczeniobiorcy, ktorych budzety gospodarstw domowych
uzaleznione s od transferow publicznych, nie posiadaliby srodkédw na biezgce funkcjonowanie.
Natomiast dokonanie wyptat nieterminowo lub w ztej (zanizonej) wysokosci powodowaé moze
niepokoje spoteczne przektadajgce sie przede wszystkim na poparcie polityczne albo jego brak.
Nie przez przypadkiem wsrdd pracownikéw organu rentowego w Polsce znane jest powiedzenie,
ze dla pierwszym obalonym na ulicy rzgdem w Polsce bedzie ten za ktérego czaséw emeryci nie
dostang na czas swoich Swiadczen.

Mozliwe przyczyny Samych przyczyn takich defektéw technicznych, ktére powodowatyby brak
mozliwosci terminowej i w prawidtowej wysokosci wyptaty Swiadczen, poszukiwaé mozna
zaréwno w atakach hakerskich jak i btedach ludzkich czy tez czynnikach zewnetrznych. Niemniej
jednak ryzyko technologiczne istnieje i moze sie zmaterializowaé.

Pytania, ktdre trzeba sobie postawi¢ Dlatego kluczowa kwestig strategiczng jest to czy
infrastruktura odpowiedzialna za bezpieczenstwo wyptat w ramach polskiego systemu
emerytalnego jest na odpowiednim poziomie i czy jestesmy przygotowani np. na dtugotrwata
przerwe w dostawie pradu do centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Czy istniejg zapasowe
centra obliczeniowe oraz alternatywne do obecnie stosowanego systemu sposoby wyptaty
Swiadczen. Takie pytania sg tym bardziej uzasadnione w Swietle obecnej sytuacji geopolityczne;.
Kto udzieli na nie odpowiedzi?
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Bankructwo panstwa — Panstwo przestanie doptaca¢ do FUS

Trwata potrzeba doktadania do FUS Obecna i przyszta sytuacja demograficzna w Polsce oraz juz
zaciggniete w ostatnich dziesiecioleciach przez rzadzacych zobowigzania powodujg, ze fundusz
ubezpieczen spotecznych (FUS) nie ma mozliwosci sfinansowania swoich wydatkow ze sktadek
zbieranych od ubezpieczonych. Powyzsze oznacza, ze w kazdym roku w takiej czy innej formie
(np. doptat bezposrednich, zasilenia instrumentami finansowymi) budzet panstwa polskiego
zmuszony jest dofinansowywac FUS. Kwota ta rézni sie w poszczegdlnych latach, ale wspolnym
mianownikiem na najblizsze dziesieciolecia jest trwata koniecznos¢ miliardowych w ztotych (w
cenach z 2023 roku) doptat do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Populistyczne motywowane
politycznie dziatania rzadzacych (np. obnizenie wieku emerytalnego w 2017 roku czy
przywrdcenie emerytur pomostowych w 2023 roku) tylko ten bilans pogarszajg. Faktem jest, ze
bez tej panstwowej kropléwki FUS nie bedzie w stanie regulowac zobowigzan.

Scenariusz dziatan na wypadek bankructwa Historia zna przypadki braku wyptacalnosci catych
panstw. Czasami sytuacje, w ktérej dany kraj, z réznych powoddw nie byt w stanie regulowac
swoich zobowigzan, mozna z duzym uproszczeniem nazwac bankructwem. Z takimi przypadkami
mielismy do czynienia i wieki temu, i na poczatku XX stulecia, jak tez w czasach nam najblizszych.
Nie wchodzac w tym miejscu w przyczyny takiej sytuacji nalezy stwierdzié, ze nie mozna
wykluczy¢ jej zaistnienia. Takze w Polsce. Dlatego, chociazby z punktu widzenia systemu
emerytalnego, powyzsze oznacza konieczno$é postawienia sobie pytania, co zrobi¢ w takiej
sytuacji.

Konsekwencje niewyptacalnosci Ewentualny brak srodkéw w budzecie Panstwa i w innych
funduszach celowych na zasilenie wypfat Swiadczen przez organ rentowy spowoduje
koniecznos$¢ zbilansowania FUS. W praktyce oznacza to, ze do FUS przestanie wptywa¢ dotacja z
budzetu panstwa. W konsekwencji niezbedne bedzie faktyczne ograniczenie wydatkéw FUS. O
ile prawna gwarancja finansowania systemu emerytalnego przez panstwo pozostaje
funkcjonujgcg normg, o tyle brak srodkéw wyptate swiadczen de facto oznacza , bankructwo”
panstwa. W konsekwencji braku doptat do FUS swiadczenia pokrywane ze sktadek pozwolityby
na pokrycie jedynie 80% wartosci dzisiejszych swiadczen. Zatem najnizsza emerytura wynositaby
1270,75 zt (w warunkach 2023 roku), a kazdy swiadczeniobiorca otrzymywatby 80% swojego
Swiadczenia. Pytanie czy i jak rzadzacy bedg w stanie to zakomunikowac?
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Panstwo wprowadza emerytury obywatelskie

Nowy system emerytalny Ewentualne zmiany polityczne skierowane w kontrze do
dotychczasowego systemu emerytalnego mogg spowodowacé podjecie decyzji o wprowadzeniu
W miejsce istniejgcego systemu swiadczen opartych na zasadzie zdefiniowanej sktadki, systemu
emerytur obywatelskich. W praktyce oznacza to, ze Swiadczenie w wysokosci poréwnywalnej z
najnizszg emeryturg (1588,44 zt brutto w 2023 roku) przystugiwato by¢ kazdemu obywatelowi
po ukonczeniu okreslonego wieku, lub stwierdzenia faktu braku mozliwosci samodzielnego
zarobkowania, niezaleznie od faktu Swiadczenia pracy i odprowadzenia srodkéw do systemu.
Dopiero wtasna zapobiegliwos¢ danego obywatela — dodatkowe oszczedzenie w okresie
aktywnosci zawodowej, dawatoby mu mozliwosé otrzymania wyzszej emerytury.

Scenariusz wprowadzenia Dla osdéb bedacych w czasie wdrozenia emerytur obywatelskich
Swiadczeniobiorcami z systemu powszechnego, a takze systemdéw zaopatrzeniowych wigzatoby
sie to z odejsciem od dotychczasowych swiadczen i zastgpieniem ich emeryturg obywatelska.
Mogtoby to by¢ watpliwe z punktu widzenia praw nabytych. Natomiast w przypadku osdb, ktére
sg na rynku pracy zakwestionowane zostatyby dotychczas zgromadzone srodki, a brak sktadek
oznaczatby, przy zwiekszeniu ich wynagrodzen netto, oparcie sie w przysztosci jedynie na
emeryturze obywatelskiej. Takze nowo wchodzacy na rynek pracy nie ptaciliby sktadek, a ich
emerytura w przysztosci bytaby emeryturg obywatelska.

Konsekwencje emerytury obywatelskiej Powyzsze zmiany miatyby rewolucyjny charakter. Z
jednej strony znaczaco ograniczytyby wydatki systemu emerytalnego, jednoczesnie istotnie
pogarszajgc sytuacje wielu gospodarstw domowych w Polsce. Jednoczesnie brak sktadek
oznaczatby wyzsze wynagrodzenia i jednoczesng konieczno$¢ indywidualnego zabezpieczenia
skutkéw ryzyk socjalnych. Powyzisze mogtoby przetozyé sie na wiekszg sktonnosé niektérych
obywateli do dodatkowego oszczedzania. Z kolei inne gospodarstwa domowe mogtoby
zwiekszy¢ swojg konsumpcje. Nie zmienia to faktu, ze nalezy liczy¢ sie z duzym oporem w
stosunku do propozycji emerytur obywatelskiej, w przypadku oséb o lepszej sytuacji materialnej
oraz beneficjentéw obecnego systemu. Pytanie czy nad Wistg znajdg sie tacy odwazni rzagdzacy,
zeby taki pomyst zaproponowacd i wdrozyc?

www.instytutemerytalny.pl




Podsumowanie

Wsréd wyzwan strategicznych i krytycznych sytuacji wskazanych w niniejszym opracowaniu nie
mozna wskaza¢ jednej, ktéra bytaby najtrudniejsza. Jak tez trudno jednoznacznie ocenic
prawdopodobienstwo wystgpienia kazdej z oméwionych powyzej sytuacji. Nie mozna takze
wykluczy¢ jednoczesnego wystgpienia wiecej niz jednej krytycznej sytuacji w polskim systemie
emerytalnym.

Graf 1. Sytuacje krytyczne w systemie emerytalnym
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Parstwo wprowadza
emerytury obywatelskie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Biorac pod uwage nature wyzwan i krytycznych sytuacji dla systemu emerytalnego, kolejnym
krokiem powinno by¢ przygotowanie odpowiedzi na wskazane w niniejszym opracowaniu
wyzwania.
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