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O opracowaniu

Zgodnie z danymi GUS w 2021 r. liczba emerytow i rencistow W Polsce wyniosta 9 280,6 tys.
0s0b i byta 0 0,4% nizsza niz w roku poprzednim. W stosunku do liczby ludnosci Polski grupa ta
stanowita podobnie jak w 2020 r. 24,4% i dominowaty W niej 0soby pobierajace emerytury,
ktorych liczba w stosunku do roku poprzedniego nieznacznie wzrosta (0 12 tys. osob, tj. 0,2%)*.

Srednie wysokosci $wiadczen wyptacanych emerytom i rencistom przektadaja si¢ na dochodly,
ktorymi dysponuja ich gospodarstwa domowe. W 2021 r. w gospodarstwach domowych
emerytow i rencistow zanotowano przeci¢tny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w
wysokosci 2 050,97 zt (w gospodarstwach domowych; emerytow — 2 096,28 z1, rencistow — 1
638,26 zt). Przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobg, ktérym dysponowatly
gospodarstwa domowe emerytow byt 0 34,35 zt wyzszy od przecigtnego dochodu w zbiorowosci
wszystkich gospodarstw domowych w Polsce (2 061,93 zt)%. Powyzsze kwoty, ktore pokazuja
trudna sytuacje przewazajacych w Polsce dwuosobowych gospodarstw emeryckich, maja
szczegblne znaczenie w sytuacji, gdy, jedno z matzonkow — emerytow umiera, a wdowiec czy

wdowa pozostaje sam czy sama jedynie z jednym swiadczeniem.

W niniejszym opracowaniu, przygotowanym przez ekspertow Instytutu Emerytalnego dr
Antoniego Kolka oraz dr Marcina Wojewodke, podjeto probe zaadresowania kwestii poprawy
sytuacji gospodarstw domowych emerytow poprzez wprowadzenie dodatku wdowiego oraz renty

wdowiej.

<
dr Antoni Kolek dr Marcin Wojewodka
Prezes cztonek zarzadu Instytutu
Instytutu Emerytalnego Emerytalnego
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Sytuacja gospodarstw emeryckich

Smieré jednego z cztonkéw gospodarstwa domowego emerytdw wiaze si¢ z obnizeniem
uzyskiwanych dochodow. Obniza to jako$¢ zycia oraz stwarza wigksza konieczno$¢é wsparcia
$wiadczeniobiorcy przez rodzing czy inne osoby. Zgodnie z danymi GUS gospodarstwa domowe
emerytow sg mniej liczne niz srednia liczba osob dla ogotu gospodarstw domowych. Specyfike
gospodarstw domowych emerytow i rencistow wida¢ w zakresie wydatkow zwigzanych ze
zdrowiem. Obcigzenie wydatkami na zdrowie, w tym na wyroby farmaceutyczne, byto o 3,0 p.
proc. wyzsze W poréwnaniu Z gospodarstwami ogotem (wydatki na zdrowie stanowity 8,6% w
gospodarstwach domowych emerytéw i rencistow i 5,6% w gospodarstwach ogétem). Ich udziat
byt podobny jak w 2020 r. (odpowiednio: 8,5% i 5,3%). Gospodarstwa emeryckie cechuja si¢
takze znacznie wigkszym obcigzeniem dla wydatkami zwigzanymi z uzytkowaniem mieszkania

tacznie z nosnikami energii®.

Obecnie (stan prawny grudzien 2022 roku) wdowa czy wdowiec po $mierci m¢za albo zony musi
zdecydowac, czy zachowaé swojg emeryture, Czy zrezygnowaé Z niej i skorzysta¢ z renty
rodzinnej — 85 procent emerytury zony albo meza. Prawo do renty rodzinnej przystuguje
wdowcowi albo wdowie, jesli w chwili $mierci Zony albo meza ukonczyt/a 50 lat lub byt/a
niezdolny/a do pracy, albo wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukoéw lub rodzenstwa
uprawnionych do renty rodzinnej po zmartym mezu, ktore nie ukonczyty 16 lat, a jezeli ucza si¢
- 18 lat zycia lub sa catkowicie niezdolne do pracy. Uprawnienie do renty rodzinnej przystuguje
obecnie wdowcowi/wdowie, jesli spelni warunek dotyczacy wieku lub niezdolnosci do pracy w
okresie nie dtuzszym niz 5 lat od $mierci zony/meza lub od zaprzestania wychowywania dzieci.
Powyzsze nie zmienia faktu, ze kwota takiej renty rodzinnej stanowiac 85% emerytury zmartego
i tak powoduje realne zmniejszenie si¢ srodkéw do dyspozycji gospodarstwa domowego wdowy
czy wdowca. Powstaje przestrzen potrzeby wsparcia dla takiej osoby, wtasnie w postaci dodatku
dla wdow i wdowcow Przyznanie prawa do dodatku dla wdow i wdowcow jest wyrazem
dziatalnoéci panstwa, ktore nie zapewniajac wystarczajgcego poziomu $swiadczen z systemu
ochrony zdrowia przejmuje na siebie obowiagzek czesciowego zrekompensowania ubytku
dochodéw w gospodarstwie domowym spowodowanego $miercig cztonka rodziny. W efekcie
wdowa lub wdowiec otrzymaja dodatek do emerytury, lub renty bedzie pochodna wysokosci

$wiadczenia zmartego.
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Doswiadczenia zagraniczne

Zgodnie z trescia przepisow Konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy we
wszystkich panstwach bedacych strong tej Konwencji MOP powinna zosta¢ zabezpieczona
sytuacja zwigzana ze $miercig zywiciela rodziny. Powyzsze dotyczy tez gospodarstw domowych
prowadzonych przez emerytow. W Polsce obecnie (grudzien 2022 roku) powyzsza Sytuacja
regulowana jest poprzez instytucje renty rodzinnej. Wdowa lub wdowiec po $mierci swojej zony
badz me¢za musi zdecydowaé czy zachowac swoja emeryture, Czy tez zrezygnowaé Z niej |
skorzysta¢ z renty rodzinnej. Wysokos¢ renty stanowi 85% $wiadczenia 0soby zmartej w chwili

$mierci. Jest do jednorazowy wybor.

Polskie rozwiazanie jest zgodnym z przepisami migdzynarodowymi, jednakze w niektorych
panstwach funkcjonuje rozwiagzanie pozwalajace taczy¢ wysokos¢ $wiadczenia wlasnego z
dodatkiem bedacym pochodng $wiadczenia 0soby zmarltej. Przyktadami takich panstw sa tak
bliscy sasiedzi Polski jak Litwa, Czechy, Niemcy, jak tez panstwa potozone nieco dalej jak
Wiochy.

Na podstawie danych z Bazy MISSOC mozna stwierdzi¢, ze tgczenie $wiadczenia z dodatkiem
wynikajacym ze swiadczenia 0s0by zmartej mozliwe jest bez ograniczen w systemie litewskim.
Z kolei w Czechach osoba uprawniona posiada prawo do wyzszego $wiadczenia W cato$ci oraz
do 50 proc. $wiadczenia matzonka. W Niemczech prawo dopuszcza mozliwos$¢ taczenia
swiadczen, ale w przypadku, gdy ich taczna wysokos¢ przekracza ustalony limit — swiadczenie
obniza si¢ 0 40 proc. tego przekroczenia. Natomiast we Wtoszech mozliwos¢ faczenia

$wiadczenia dotyczy sytuacji, gdy dodatek wynosi do 50 proc. swiadczenia.
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Proponowane rozwigzania

W ostatnich miesigcach w Polsce pojawily si¢ w przestrzeni publicznej dwie koncepcje
zaadresowania wyzwania bedacego przedmiotem niniejszego opracowania. Wsérod mozliwych

interwencji w debacie publicznej przedstawione zostaly dwie koncepcje:

e przyznanie dodatku wdowiego w wysokosci 25% wysokosci $wiadczenia zmarlego
(dodatek wdowi — propozycja Koalicji Obywatelskiej)

e przyznanie renty wdowiej, ktorej wysokos¢ okreslona zostala jako 85% wysokosci
$wiadczenia zmarlego oraz 50% wlasnego $wiadczenia (renta wdowia — propozycja

Lewicy)

Nalezy zastrzec, ze nie opublikowano szczeg6lowych propozycji ani nie udostepniono projektow
aktow prawnych a opisy ponizej opieraja si¢ na doniesieniach medialnych i wypowiedziach

politykow.
Dodatek wdowi

Propozycja dodatku wdowiego polega na przyznaniu wdowie lub wdowcowi dodatkowego
$wiadczenia W wysokosci 25% emerytury zmartego matzonka. Wprowadzenie tego rozwigzania
przyznajacego wdowie lub wdowcowi pobierajacemu $wiadczenie emerytalne dodatkowo 25%
emerytury zmartego matzonka bedzie rozwigzaniem korzystniejszym dla §wiadczeniobiorcow,
niz tym dotychczas obowiazujacym w zakresie prawa do renty rodzinnej. Oznacza to, ze zakresem
podmiotowym $wiadczenia objete bytby 0soby, ktore tworzyty gospodarstwo domowe, z ktorego
w wyniku $mierci odszedt §wiadczeniobiorca. Dodatek w formie srodkow finansowych w
wysokosci 25% $wiadczenia zmartego przystugiwal na wniosek wdowy lub wdoweca po ztozeniu
wniosku do instytucji wyptacajacej $wiadczenie 0sobie zmartej. Dodatek przystugiwaé ma
wdowie albo wdowcowi (docelowo, jesli zostang uregulowane zwiazki partnerskie takze osobom

pozostajacym W chwili smierci w zwigzku partnerskim).

Przyklad: Matzenstwo pani Anna i pan Bartosz. Pani Anna otrzymuje 2000 zt emerytury, a pan Bartosz otrzymuje
3000 zt emerytury. Po $mierci pana Bartosza pani Anna otrzyma swoje $wiadczenie oraz dodatek w wysokosci 25% z

3000 zt tj. 750 zt.
2000 zt + 750 zt = 2750 z1

Dodatek wdowi przystugiwatby od chwili ztozenia wniosku i spetnienia kryteridéw na czas wdowienstwa. W przypadku
ponownego zawarcia zwigzku matzefiskiego dodatek nie bgdzie wyptacany. Dodatek wdowi ma podlegaé rocznej

waloryzacji wg wskaznika wlasciwego dla §wiadczenia emerytalnego.
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Renta wdowia
Propozycja renty wdowiej polega alternatywnie na:

e zachowaniu swojego $wiadczenia przez owdowiatego oraz powigkszeniu go o 50% renty
rodzinnej po zmartym wspotmatzonku albo
e rozpoczeciu pobierania renty rodzinnej po zmartym wspotmatzonku oraz 50% swojego

dotychczasowego swiadczenia

Czyli osoba owdowiata w tej propozycji bedzie mogta podja¢ samodzielnie decyzje¢ i bedzie
mogta zachowaé swoje Swiadczenie 1 powigkszy¢ je o 50 procent renty rodzinnej po zmarkym

malzonku lub pobiera¢ rent¢ rodzinng po zmartym matzonku i 50 procent swojego Swiadczenia.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze renta rodzinna jest $wiadczeniem juz istniejacym w systemie
ubezpieczen spotecznych, zatem faktyczna interwencja w obowigzujacy system prawny w drugim

wariancie sprowadza si¢ do zmiany zasad ustalania wysokosci $wiadczenia — renty rodzinnej.

Przyklad: Malzenstwo pani Cecylia i pan Dariusz. Pani Cecylia otrzymuje 2000 zt emerytury, a pan Dariusz otrzymuje
3000 zt emerytury. Po $mierci pana Dariusza pani Cecylia otrzyma swoje $wiadczenie oraz potowe z 85% z 3000 zt tj.

1275 zt.
2000 zt + 1275 zk = 3275 zt
albo

Malzenstwo pani Ewa i pan Franciszek. Pani Ewa otrzymuje 2000 zt emerytury, a pan Franciszek otrzymuje 3000 zt

emerytury. Po $mierci pana Franciszka pani Ewa otrzyma 50% swojego §wiadczenia oraz 85% z 3000 zt tj. 2550 zt.
rytury Y jeg

1000 zt + 2550 zt = 3550 zt

Renta wdowia przystugiwata by na wniosek wdowy lub wdowca po zlozeniu wniosku do
instytucji wyplacajacej §wiadczenie osobie zmarlej. Dodatek przystugiwa¢ ma wdowie albo
wdowcowi (docelowo, jesli zostang uregulowane zwiazki partnerskie takze osobom
pozostajacym w chwili $mierci w zwiazku partnerskim). Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze
zgodnie z obowigzujacymi obecnie przepisami prawo do renty rodzinnej moze przystugiwaé wiecej

niz jeden osobie wowczas rzeczywiste Swiadczenie bedzie odpowiadac:

e dla dwoch 0séb uprawnionych — 90 proc. $wiadczenia, ktore przystugiwatoby zmartemu, czyli
45%
e dla trzech lub wigcej 0sob uprawnionych — 95 proc. §wiadczenia, ktore przystugiwatoby

zmartemu, czyli 31,6% przy trzech osobach.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku wigksze liczby uprawnionych do renty rodzinnej propozycja

renty wdowiej moze nie by¢ atrakcyjna dla owdowiatego.
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Skutki finansowe propozycji

Przyjete wspolne zalozenia statystyczne

Dla oceny skutkow finansowych poszczegolnych propozycji konieczne jest przyjecie wspolnych

zatozen dla dodatku wdowiego jak tez dla renty wdowiej. Sg to:
e przecig¢tna wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego - kwota 2600 zt brutto
e liczba umierajacych w danym roku emerytéw — 180 000 osob

e warto$¢ % emerytow pozostajacych we wspolnych gospodarstwach — 85%

Dodatek wdowi

Dodatek wdowi w wysokosci miesigeznej 650 zt w skali miesiaca bedzie kosztowat okoto 100
min zt, co oznacza w skali roku kwote okoto 1,2 mld zt. Zaktada si¢ rowniez, ze dodatek ten
bedzie dziatal wytacznie na przysztosé to jest byt wyptacany tym wdowom lub wdowcom, ktorzy
stang sie takimi osobami po dniu wejécia W zycie przepisow wprowadzajacych dodatek wdowi.
Jesli jednak objaé $wiadczeniem dodatku wdowiego wszystkie osoby owdowiate obecne juz na
dzisiaj (grudzien 2022 roku) w systemie zabezpieczenia spotecznego nalezy wskazaé, ze warto$é
wsparcia adresowana by byta do okoto 3,5 min $wiadczeniobiorcow i wynositaby kwote okoto
27,3 mld zt rocznie.

Renta wdowia

Renta wdowia w wysokosci miesiecznej 1300 zt w skali miesigca bedzie kosztowata okoto 200
mln zt, co oznacza w skali roku kwote okoto 2,4 mld zt, gdyby obejmowat wytacznie osoby wdow
lub wdowcow, ktorzy stang sie takimi osobami po dniu wejScia W zycie przepisow
wprowadzajacych rente wdowia. Je$li jednak obja¢ renta wdowig wszystkie osoby wszystkie
osoby obecnie korzystajace z renty rodzinnej, ktore ukonczyty 60 rok zycia — 900 tys. osob nalezy

wskazac, ze warto$¢ wsparcia wynositaby 14 mld zt rocznie.
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Whnioski

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze obydwa proponowane rozwigzania odczuwalnie poprawitby
sytuacj¢ materialng jednoosobowych gospodarstw emeryckich zachowujac mozliwosci
konsumpcyjne, co spowoduje wzrost wptywow z podatkow posrednich. Wprowadzajac powyzsze
rozwigzania nalezy, jednakze odpowiedzie¢ sobie na wazne pytania z nimi zwigzane takie jak
zakres ingerencji w obecnie obowigzujacy System, ramy czasowe rozwigzania oraz mozliwosci

finansowe wykonania takich zobowigzan.

Tabela 1. Podsumowanie koncepcji dodatku wdowiego i renty wdowigj

_ P WSZyscy emeryci i rencisci 0sS0by otrzymujace rente
akres podmioto
# w (okoto 3 mIn uprawnionych) (okoto 900 tys. 0sob)

wdowienstwo, ryzyko utraty
Zakres przedmiotowy czesci dochodoéw gospodarstwa | utrata zywiciela rodziny

domowego

W przypadku kilku osob

_ ) uprawnionych do renty
Czg$¢ $wiadczenia zmartego

Wplyw na ubezpieczenia . ) rodzinnej $wiadczenie jest
pozostaje w gospodarstwie )
spoteczne dystrybuowane na kilka osob,
domowym . ]
nienaleznie od gospodarstwa
domowego
) ) 25% wartos$ci $wiadczenia warto$¢ renty oraz 50%
Wysoko$¢ swiadczenia ) ) )
zmartego hipotetycznego $wiadczenia

Zrédto: opracowanie whasne

Wszystko powyzsze powinno by¢é w pierwszej kolejnosci przedmiotem analiz naukowych a
dopiero potem programéw politycznych.
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