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Autorzy oraz cele publikacji

Niniejsza publikacja pt. 10 zaniedban w obszarze systemu emerytalnego w latach 2015-2021
zostata przygotowana przez ekspertéw Instytutu Emerytalnego, dr. Antoniego Kolka oraz
Oskara Sobolewskiego.

Celem opracowania jest wskazanie dziatan, ktére negatywnie wptynely na stan systemu
emerytalnego w Polsce. Ocena oparta jest na danych statystycznych oraz wynikach
finansowych panstwowych funduszy celowych. W analizie zjawisk wzieto pod uwage takze
mozliwe dtugoterminowe konsekwencje wprowadzanych reform.

Wsrdd 10 zaniedban Autorzy wskazujg przede wszystkim obnizenie wieku emerytalnego
oraz brak realnych zachet do kontynuowania dalszej pracy zamiast emerytury.
W opracowaniu podkreslono, Ze brak sukcesu PPK oraz niepewno$¢ co do likwidacji OFE
nie sprzyjaja rozwojowi kapitalowej czes$ci systemu, a brak uregulowania emerytur
stazowych, pomostowych oraz zmiany podatkowe wprowadzajg takze niestabilno$¢ na
rynku pracy. Wnioski z przeprowadzonych analiz znajduja odzwierciedlenie
w rekomendacjach Autoréw publikacji.

dr Antoni Kolek Oskar Sobolewski
Prezes Ekspert
Instytutu Emerytalnego Instytutu Emerytalnego
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1. Obnizenie wieku emerytalnego

Rzad w 2017 roku zatrzymat wprowadzong kilka lat wczesniej reforme emerytalna, majaca
na celu wyréwnanie i podniesienie wieku emerytalnego dla kobiet (do 2040 roku)
i mezczyzn (do 2020 roku) do 67 lat. Tego rodzaju decyzja (podjeta przez osoby, ktérych
emerytury beda na relatywnie przyzwoitym poziomie) bedzie miata negatywne
konsekwencje dla wielu oséb, ktére na emeryture bedg przechodzity w kolejnych latach.
Z kazdym rokiem wysoko$¢ emerytur bedzie coraz nizsza, ajednym z kluczowych
powodoéw, dla ktorych emerytury wyptacane przez ZUS s3 coraz nizsze, jest niski wiek
emerytalny (zwtlaszcza w przypadku Kkobiet, ktérych emerytura w 2060 roku wyniesie
okoto 20% ich pensji).

Poprzednia koalicja rzadowa rozpoczeta reforme podnoszenia i wyréwnania wieku
emerytalnego. Na tamtg reforme nalezy spojrze¢ z dwdch aspektéw. Systemowo byta
dobrze przemyslana, bowiem jej realizacja byta roztozona na prawie 30 lat. Natomiast pod
wzgledem komunikacyjnym byta nie najlepiej przeprowadzona, gdyz nie zostato
dostatecznie wyttumaczone spoteczenstwu, w sposéb odpowiedni i zrozumiaty, dlaczego
niezbednym jest podniesienie wieku emerytalnego. W przekazie pominieto tez prawie fakt,
ze reforma dotyczyta kobiet dopiero w 2040 roku, kiedy miaty przechodzi¢ na emeryture
w wieku 67 lat, czyli reforma obejmowata w wiekszym stopniu osoby 40 niz 55 letnie.

Obnizenie wieku emerytalnego i powrdét do réznicy w wieku uprawniajgcym do przejscia
na emeryture (kobiety w wieku 60 lat, mezczyzni w wieku 65 lat) ze wzgledu na pte¢,
spowodowato, ze emerytury zwlaszcza kobiet bedg w przysztoSci na coraz nizszym
poziomie. Warto jeszcze podkresli¢, ze juz dzisiaj $rednia emerytura kobiet jest o okoto
1000 zt brutto nizsza od $redniej emerytury mezczyzn.

/ Recepta I \

Odpowiedzialny rzad juz dzisiaj powinien rozpocza¢ powazng debate
emerytalng, ktdorej efektem bytoby wypracowanie scenariusza reformy,
majgcej na celu wyroéwnanie i podniesienie wieku emerytalnego

Tego rodzaju reforma powinna zosta¢ potgczona z duza kampanig
spoteczna, wyjasniajgcg potrzeby takich zmian, a takze informacja, Ze
wiek emerytalny bytby podnoszony na przestrzeni przyktadowo
najblizszych 20 lat, co bytoby istotne zwlaszcza w przypadku kobiet.
Wyzszy wiek emerytalny to wyzsza emerytura.
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2. Brak zachet do dalszej pracy zamiast
emerytury

Pomimo obnizenia wieku emerytalnego w 2017 roku, wtadze formutowaty szereg zachet
dotyczacych dtuzszej aktywnosci zawodowej. W debacie publicznej pojawiaty sie postulaty
jednorazowego $wiadczenia przyznawanego za odroczenie przej$cia na emeryture, czy tez
informacje o mozliwos$ci podwyzszenia Swiadczenia za kazdy rok pracy dtuzej. Z danych
ZUS wynika, ze kazdy rok pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego to wzrost $wiadczenia
o okoto 8%. Jednak w warunkach, gdy po osiaggnieciu wieku emerytalnego mozna pobierac
Swiadczenie oraz nadal pracowac, okazuje sie, zZe niepobieranie $wiadczenia jest btedem
z punktu widzenia ekonomicznego. Swiadczenie to podlega corocznej waloryzacji oraz
mozliwosci przeliczenia wysokosci ze wzgledu na dalsze odprowadzanie sktadek.
W konsekwencji w wiekszosci przypadkéw dla emerytéw korzystniejsze jest mozliwe
wczesne rozpoczecie korzystania z posiadanego uprawnienia.

Z kolei w ramach tzw. Polskiego L.adu zapowiedziano, Ze osoba, ktéra po osiggnieciu wieku
emerytalnego bedzie kontynuowac prace, nie bedzie ptaci¢ podatku dochodowego od 0séb
fizycznych. Oznacza to, ze pojawi sie dylemat, czy ubezpieczony chcac dtuzej pracowac
po osiaggnieciu wieku emerytalnego, powinien tgczy¢ pobieranie $wiadczenia z praca, czy
tez skorzystac z tzw. 0% PIT dla senioréw. Rozstrzygniecie wydaje sie oczywiste, bowiem
ubezpieczony odchodzgc z pracy na jeden dzien i wracajac do tego samego pracodawcy
bedzie otrzymywaé wynagrodzenie za prace (bez zadnego limitu) oraz emeryture. W skali
roku bedzie to 12 emerytur oraz tzw. 13. emerytura - w przypadku najnizszej emerytury
bytoby to okoto 15 tys. zt rocznie. W przypadku ulgi w PIT proponowanej przez wtadze,
kwota, jakg osoba pracujaca, ktéra nieprzeszta na emeryture moglaby otrzymac, to
rownowarto$¢ naleznego podatku. Kwota ta wynosi¢ bedzie np. 17% od catosci
wynagrodzenia. Je$li przyjmiemy do obliczen ptace minimalng, woéwczas kwota
hipotetycznego zwolnienia wyniesie miesiecznie 510 zi. Gdy pomnozymy to przez
12 miesiecy pracy, daje to kwote 6 120 z}, co jest znaczaco nizsze niz warto$¢ pobranych
Swiadczen w przypadku przejScia na emeryture. Konieczno$¢ diuzszej aktywnosci
zawodowej wynika ze starzenia sie spoteczenstwa i sytuacji na rynku pracy, gdy coraz
czesciej brakuje osob do wykonywania prac. Kluczowym jest zatem sformutowanie
rozwigzan sprzyjajacych dtuzszej aktywnosci zawodowej oraz opéznianiu dezaktywizacji.

/ Recepta I: \

Ustawodawca powinien zréwnywaé i stopniowo podnosi¢ wiek
emerytalny, uzalezniajac wysokos¢ $wiadczenia od faktycznie
odprowadzonych sktadek. O ile w przypadku oséb, ktére rozpoczynaty
prace w latach 80-tych XX wieku (trudniejsze warunki pracy,
perturbacje na rynku pracy zwigzane z transformacja ustrojowa)
mozliwym jest przyjecie argumentow o obnizeniu wieku emerytalnego,
o tyle dla oséb wchodzacych obecnie na rynek trudno szukac
\ argumentow wskazujagcych na zasadno$¢ tak niskiego wieku

emerytalnego. /
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3. Brak decyzji co do przysztosci OFE

W 2016 roku rzadzacy zapowiedzieli plan likwidacji OFE. Od tego czasu pojawito sie kilka
projektéw i zatozen dotyczacych likwidacji, ale pomimo upltywu prawie 5 lat, nadal
przyszto$¢ OFE jest pewng niewiadoma. O ile fakt, ze zadna z procedowanych w Sejmie
ustaw nie zostata uchwalona nalezy oceni¢ dobrze, to brak decyzji i planu, co z OFE rzad
zamierza zrobi¢ w przysztoSci, powoduje, Ze nadal pozostaje niepewno$¢ w tym zakresie.

W procedowanych w parlamencie projektach, pomystodawcy zaktadali, Ze cztonkowie OFE
uzyskaja prawo do dziedziczenia $rodkéw decydujac sie na transfer $rodkéow na IKE+
kosztem 15% tzw. optaty przeksztalceniowej, albo =zrezygnuja z dziedziczenia
i przetransferujg $rodki do funduszy zarzadzanych przez ZUS. Oba rozwigzania byty
niekorzystne dla cztonkéw OFE. Na takiej reformie miat skorzysta¢ przede wszystkim
budzet panstwa dzis, a nie emeryci w przysztosSci. Brak wiekszos$ci w Sejmie do uchwalenia
tej ustawy w kwietniu 2021 roku spowodowat, Ze ustawa ponownie bedzie modyfikowana.
Fakt, ze rzad zapowiedziat emeryture bez podatku do kwoty 2 500 zt brutto w ramach
Polskiego tadu, spowodowat, Zze dodatkowo nie ma juz uzasadnienia dla potracenia ze
$rodkéw emerytalnych 15% tzw. optaty przeksztatceniowe;.

Fakt, ze rzad caly czas nie zdecydowal, co zrobi z OFE, a takze niespdjne komunikaty w tym
zakresie powoduja dalsze obniZenie niskiego zaufania do publicznie zarzagdzanego systemu
emerytalnego, w tym do roéwnolegle tworzonych PPK. To réwniez jeden z powod6w niskiej
partycypacji Polakow w PPK, ktore co do zasady nalezy oceni¢ pozytywnie.

r )

Recepta i

Rzad powinien przygotowac projekt reformy OFE korzystny dla ponad
15 mln cztonkéw OFE, a nie dla budzetu panstwa. W pierwszej kolejnosci
taka reforma powinna zosta¢ poprzedzona konsultacjami spotecznymi.
W jej tresci caty kapitat zgromadzony w OFE powinien pozostac
u cztonkéw OFE. Reforma powinna wej$¢ w zycie najwczesniej w 2023
roku po uzyskaniu szerokiego konsensusu.
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4. Porazka wdrozenia PPK

W maju 2021 roku zakonczyt sie trwajacy niespetna 2 lata proces wdrozenia PPK. Co do
zasady, wiekszo$¢ pracodawcow w Polsce powinna prowadzi¢ albo PPK, albo PPE, czyli
jedng z dwoch drugofilarowych form oszczedzania na emeryture w Polsce. PPK jest jedng
ze sztandarowych refom obecnego rzadu. Oficjalne wyniki poziomu partycypacji pokazuja,
ze do PPK zapisato sie 21% os6b zatrudnionych (albo 28%, jak kreatywnie wskazuje PFR -
uwzgledniajgc wylacznie te podmioty zatrudniajace, u ktérych zawarto umowy
o prowadzenie PPK). Abstrahujgc juz od sposobu liczenia wynikéw partycypacji PPK,
niewatpliwie nie jest to sukces, jakiego oczekiwano tworzac system PPK. Z drugiej strony to
zawsze to o 2.3 mln 0s6b wiecej, ktdre oszczedzajg juz dzisiaj w PPK na okres po osiggnieciu
60. roku zycia.

Do PPK zapisato sie mniej 0oséb niz miato zrezygnowaé¢. W OSR (ocenie skutkow regulacji)
do ustawy wskazano, Ze tylko 25% oséb zrezygnuje z tego programu. Niestety,
rzeczywisto$¢ pokazata, ze prawie 80% osdb zatrudnionych nie ufa tej formie oszczedzania
(ktora co do zasady nalezy oceni¢ pozytywnie), co jest spowodowane przede wszystkim
niskim poziomem zaufania pracownikéw do systemu emerytalnego. Bioragc pod uwage
okoliczno$ci, w jakich PPK byto wdrazane, kiedy z jednej strony rzad zachecat do
oszczedzania i budowania kapitatu w ramach nowej formy, a z drugiej strony planowat
likwidowa¢ OFE, co byto przede wszystkim motywowane biezgcymi potrzebami budzetu
panstwa, tego rodzaju dziatania, przy jednoczesnej niezbyt subtelnej kampanii
informacyjnej, ktora bardziej przypominata propagandowa narracje w miejsce
edukacyjnych tresci, spowodowato, ze 21-procentowe zainteresowanie PPK nie powinno
nikogo dziwic.

K

~N

Recepta E

Rzad powinien skupi¢ sie przede wszystkim na odbudowie zaufania
do systemu emerytalnego, zrezygnowac ze wszystkich dziatan, ktére
to zaufanie niszczg. Zacheci¢ osoby zatrudnione do oszczedzania w PPK,
np. przez wieksze zasilenia ze $rodkéw publicznych, zamiast doptaty
rocznej (240 z1) wprowadzi¢ mechanizm doptaty kwartalnej (np. 200 zt).
Zacheca¢ osoby o najnizszych dochodach do oszczedzania w PPK,
poprzez przeniesienie ich wptaty podstawowej (od 0.5% do 2%) na
odpowiednio zacheconego do tego pracodawce albo na parnistwo.

\_ Wy
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5. 13.i14. emerytura jako Swiadczenia
socjalno-polityczne

0d 2019 roku funkcjonuje w Polsce $wiadczenie, potocznie zwane 13. emeryturg, ktére
przystuguje okoto 9 milionom o0s6b uprawnionych, przede wszystkim emerytom
i rencistom z ZUS, ale takze emerytom z KRUS, stuzb mundurowych, beneficjentom
Swiadczenia Mama 4+. Po raz pierwszy wyptacone zostato w maju 2019 roku, na chwile
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego jako $wiadczenie jednorazowe. Natomiast
od 2020 roku wyptacane juz jako state $wiadczenie w kwietniu kazdego roku. Swiadczenie
jest wyptacane w wysoko$ci emerytury minimalnej, w 2021 roku byta to kwota 1 250,88 zt
brutto.

14. emerytura jest natomiast $wiadczeniem jednorazowym (zgodnie z zapowiedziami
nie bedzie wyptacana w kolejnych latach) i ma zosta¢ wyptacone w listopadzie 2021 roku.
Prawo do jej otrzymania beda miaty te same osoby, ktére otrzymuja 13. emeryture,
ale w przypadku tego $§wiadczenia pojawia sie kryterium dochodowe. 14. emerytura bedzie
przystugiwata w petnej wysokos$ci osobom otrzymujgcym emeryture/rente do kwoty 2 900
zt brutto, a nastepnie w zmniejszonej wysoko$ci metoda ztotéwka za ztotéwke do kwoty
4150 zt.

Tego rodzaju Swiadczenia s3 w istocie wyborczymi i politycznymi bonusami, nieznanymi
systemowi emerytalnemu. Co wiecej, sg to $wiadczenia, ktére wyptacane s3 w wysokosci
emerytury minimalnej, a nie rowne rzeczywiscie otrzymywanej emeryturze (jak ma to
miejsce w przypadku trzynastek znanych np. w sektorze budzetowym). Ponadto prawo do
13. 1 14. emerytury przystuguje rowniez osobom otrzymujgcym tzw. groszowe emerytury.
W zwigzku z powyzszym systemowo nalezy rozwazy¢ rezygnacje z tego rodzaju Swiadczen.

K Recepta E \

0 ile dobrze nalezy oceni¢ fakt, ze rzadzacy nie zamierzajg kontynuowac

wyptaty 14. emerytury (zgodnie z zapowiedziami bedzie to $wiadczenie
jednorazowe w 2021 roku i jego wyptata nie bedzie kontynuowana),
to Srodki, ktére sg przeznaczone na 13. emeryture powinny by¢
przeznaczone na inne cele, albo by¢ przekazane na dodatkowsg,
procentowa waloryzacje emerytur, bowiem tylko ta forma jest
najbardziej sprawiedliwa i oznacza, ze dodatkowe $rodki sg powigzane
Z rzeczywista wysokoscia emerytury. Swiadczenia takie jak 13. 1 14.
emerytura s3 szkodliwe i powinny zosta¢ wycofane.

\_ /
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6. Chaos z emeryturami stazowymi

Jedna z zapowiedzi zaréwno éwczesnego kandydata na urzad prezydenta RP, Andrzeja
Dudy, jak i Zjednoczonej Prawicy w wyborach parlamentarnych w 2015 roku, byt postulat
wprowadzenia emerytur stazowych. Miato to by¢ potaczone z reforma obnizajacg wiek
emerytalny. Zgodnie z deklaracjami, na emeryture mogtyby przechodzi¢ osoby, ktére beda
posiadaty 35-letni staz pracy w przypadku kobiet albo 40-letni staz pracy w przypadku
mezczyzn. Juz na starcie wida¢, ze tego rodzaju rozwigzanie po raz kolejny dyskryminuje
kobiety, bowiem im nizszy wiek przej$cia na emeryture, tym wysoko$¢ Swiadczenia jest
nizsza.

W przypadku niezrealizowania postulatu wprowadzenia emerytur stazowych, brak samej
reformy nalezy oceni¢ pozytywnie, natomiast zamieszanie, jakie zostalo w tym zakresie
wprowadzone i fakt, Ze ten temat jest tak naprawde od 6 lat w zawieszeniu, powoduje,
ze nie mozna mowi¢ o stabilno$ci i przejrzysto$ci systemu emerytalnego w Polsce.
Proponowane przez Prezydenta i NSZZ Solidarnos¢ projekty w tym zakresie nie sag dobrymi
rozwigzaniami, bowiem spowoduja przede wszystkim (o ile wejda w Zycie), Ze kolejny raz
obnizony zostanie wiek emerytalny, skazujac kolejne roczniki na emerytury minimalne -
czyli Swiadczenie na poziomie obecnie okoto 1 000 zt netto. W zwigzku z tym, rzad powinien
jasno okresli¢, czy zamierza wprowadzi¢ takg reforme, chociaz patrzac po kierunkach zmian
(zachet do dtuzszej pracy zawartych zar6wno w KPO, jak i Polskim t.adzie) nie nalezy sie
spodziewa, ze takie poparcie dla projektu emerytur stazowych sie pojawi.

/ Recepta ]

—
[ Y

Emerytury stazowe to przede wszystkim obnizenie wieku emerytalnego
i emerytury na bardzo niskim, czesto minimalnym poziomie. Jezeli
rzad zdecydowatby sie na ich wprowadzenie, to musi to zostac
poprzedzone powazng debata emerytalng i kampanig spoteczno-
edukacyjng, w ktorej zostanie wskazane, ze fakt przejScia na emeryture
np. w wieku 55 lat to niskie Swiadczenie. Warta rozwazenia propozycja
emerytur stazowych to 45-letni staz pracy i gwarancja $wiadczenia na
poziomie co najmniej 150%/175% emerytury minimalnej, tak aby
premiowa¢ osoby, ktére rozpoczynajg aktywnos$¢ zawodowa wczesniej,
np. w wieku 17 lat, w stosunku do oso6b, ktére prace rozpoczynajg
np. w wieku 26 lat.
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7. Niejasny sposob waloryzacji Swiadczen

Pojawiajace sie zapowiedzi zmian w systemie emerytalnym dotycza takze zasad waloryzacji
$Swiadczen. Funkcjonujaca do 2017 roku waloryzacja procentowa zostata przeksztatcona
w waloryzacje o charakterze mieszanym - procentowo-kwotowym.

Z kolei od 2018 roku w systemie funkcjonuje tzw. 13. emerytura, ktéra w wysokosci
najnizszej emerytury przystuguje wszystkim Swiadczeniobiorcom. W 2021 roku wyptacona
zostanie takze 14. emerytura. Wczesniej wyjatkiem byt 2016 rok, gdy oprdécz rocznej
waloryzacji Swiadczeniobiorcy otrzymali jednorazowy dodatek w wysokosci od 50 zt do
400 zt.

Waloryzacja procentowa oznacza proporcjonalny wzrost wysokosci swiadczen o ustalony
procentowo wskaznik. Zgodnie z przepisami ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
wskaznik waloryzacji to $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku, zwiekszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w tym samym roku. Tak ustalony wskaznik podnosi kazde $wiadczenie
o taki sam odsetek.

Jako pozytywne nalezy oceni¢ odejscie od waloryzacji mieszanej (kwotowo-procentowej),
ktora promuje osoby krécej pracujace, nieodprowadzajace sktadek oraz wcze$niej
odchodzace na emeryture. W praktyce na waloryzacji procentowej zyskujg ci, ktérzy
pracowali najdtuzej i w legalny sposéb odprowadzali sktadki do systemu.

4 . R

Recepta [i

Wtadze nie powinny dowolnie regulowa¢ zasad waloryzacji $wiadczen,
a trzymac sie sformutowanych w przepisach zasadach. Utrzymywanie
stabilno$§ci w obszarze waloryzacji $wiadczen bedzie sprzyjato
odktadaniu decyzji o przej$ciu na emeryture, gdyz kazda odprowadzona
sktadka bedzie zwielokrotniana przy kolejnych waloryzacjach.

\ /
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8. Brak uregulowania emerytur pomostowych

Kolejna grupa pojawiajacych sie w przestrzeni pomystéw obejmuje nowelizacje zasad
funkcjonowania emerytur pomostowych. Wsréd zwiazkéw zawodowych dominuje
przekonanie o koniecznos$ci wycofania sie z wygasajacego charakteru swiadczen. Z kolei
wtladze daza jedynie do niewielkich zmian zwiekszajacych uprawnienia Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz zapewnienia osobom, ktére spetniajg dzisiaj warunki, przyznania
prawa do Swiadczenia.

Co wazne, jesli ubezpieczony jest cztonkiem OFE, przy ustalaniu podstawy obliczenia
emerytury sktadki na ubezpieczenie emerytalne, zaewidencjonowane na jego koncie w ZUS,
zwieksza sie przez pomnozenie wskaznikiem korygujacym 19,52/12,22, stanowigcym
stosunek pelnej wysokosci sktadki na ubezpieczenie emerytalne do wysokosci
zaewidencjonowanej na koncie ubezpieczonego w ZUS. Oznacza to, ze w przypadku
likwidacji OFE niezbednym bedzie ponowne ustalenie, w jakiej wysokosSci przyznawana
bedzie emerytura pomostowa oraz jakie beda konsekwencje zmian likwidujacych OFE.
Moze sie bowiem okazal, ze spora cze$¢ ubezpieczonych otrzyma nizszg emeryture
pomostowa niz dotychczas przyznawane $wiadczenia.

Trwajace prace nad rozwigzaniami w obszarze emerytur pomostowych nadwyrezaja
zaufanie do systemu. Wiele os6b pracujgcych w szczegdlnych warunkach lub wykonujacych
prace w szczegbélnym charakterze, nie wie, na jakich warunkach i kiedy otrzyma emeryture
pomostowa. Nie sprzyja to budowania warunkéw do pracy dla oséb, ktére wykonujg prace
uprawniajgce do szczeg6lnych swiadczen.

o A

Recepta [i:

Ustawodawca powinien dazy¢ do wyréwnywania zasad funkcjonowania
w powszechnym systemie emerytalnym. Osoby, ktére nabyty prawo do
emerytur pomostowych powinny je zachowa¢, jednak przyznanie
uprawnien do ,wcze$niejszych” - pomostowych $wiadczenn powinno
mie¢ charakter wygasajacy.
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9. Brakregulacji dla tzw. ,emerytur
groszowych”

Emerytury groszowe, ktérych ZUS z kazdym rokiem wyptaca coraz wiecej, to temat, ktory
pomimo wielu zapowiedzi, w tym postulatéw zmian w tym zakresie przedstawianych przez
ZUS, nie zostat nadal zrealizowany. Emerytury groszowe, czyli $wiadczenia wyptacane
osobom, ktore wptacity przynajmniej jedng sktadke emerytalng do FUS, s3 zaprzeczeniem
idei emerytur jako $wiadczenia, ktore otrzymuje pracownik w zamian za swojg aktywnos$¢
zawodowa na przestrzeni kilkudziesieciu lat.

Fakt, ze osoba, ktéra wptaci jedng, dziesie¢ albo sze$cdziesigt sktadek (czyli pracuje
i sktadkuje, np. przez miesigc, niecaty rok albo piec lat) i z tego tytutu uzyskuje prawo
do dozywotniego $wiadczenia, jest niewtasciwe i nieuczciwe w stosunku do oséb, ktére
aktywnie pracowaly przez catg aktywno$¢ zawodowa i otrzymuja np. emeryture
minimalng, bowiem osoby posiadajgce groszowe emerytury maja réwniez inne przywileje
z faktu bycia emerytem. Wysokos¢ groszowej emerytury wynika z faktu, ze minimalny
kapitat (np. jedna sktadka w wysokos$ci 10 zt) zgromadzony na koncie/subkoncie w ZUS jest
dzielony przez dalszg dtugos¢ trwania Zycia.

Najwiekszg niesprawiedliwos$cig jest fakt, Ze osoba majgca np. 10 zt emerytury (co juz
z samego faktu wysokosci takiego Swiadczenia, nie powinno by¢ emeryturg nazywane)
otrzymuje od trzech lat 13. emeryture, czyli $wiadczenie w wysokosSci emerytury
minimalnej, a takze otrzyma w 2021 roku 14. emeryture. Warto podkresli¢, ze
14. emerytury nie otrzyma osoba, ktéra pracowata przez catg aktywnos$¢ zawodowg
i otrzymuje np. 4 500 zt emerytury, a osoba z emeryturg 10 gr albo 10 zt juz takie
$Swiadczenie otrzyma.

N

Recepta E

Ustawodawca powinien uzalezni¢ prawo do emerytury nie tylko
od wieku, ale rowniez (1gcznie) od minimalnego stazu pracy. W sytuacji,
kiedy ubezpieczony uzbierat w ZUS na koncie/subkoncie niewielki
kapitat, nie powinien otrzymywac¢ emerytury. W takiej sytuacji ZUS
powinien w ramach jednorazowego §wiadczenia wyptacic¢ ten kapitat i na
tym zakonczy¢ wyptate takich Swiadczen.
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10. OIPE - brak wdrozenia dyrektywy

Celem projektu ustawy o ogélnoeuropejskich indywidualnych produktach emerytalnych
jest dokonanie niezbednych zmian w polskim porzadku prawnym w zwigzku z wejSciem
w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 z dnia
20 czerwca 2019 roku w sprawie ogoélnoeuropejskiego indywidualnego produktu
emerytalnego (OIPE). To oznacza, ze konieczno$¢ uregulowania OIPE w Polsce wynika
wprost z prawa unijnego.

Wprowadzenie ogdlnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego, ktérym jest
OIPE (inaczej zwany PEPP), ma zapewni¢ wszystkim obywatelom UE nowg forme
oszczedzania na emeryture. Jest to odpowiedZ na problemy demograficzne w wiekszosci
krajow UE. OIPE jest do$¢ podobne w zatozeniach do obecnych w Polsce IKE i IKZE,
ale zaleta OIPE jest mozliwo$¢ inwestowania transgranicznego, a takze mozliwo$¢
przenoszenia $rodkéw przy zmianie miejsca zamieszkania do innego panstwa
cztonkowskiego UE. Dzieki wprowadzeniu we wszystkich 27 krajach Unii OIPE,
oszczedzanie na emeryture w ramach wspdlnego rynku bedzie tatwiejsze.

Zgodnie z zatozeniami w I kwartale 2021 roku, projekt ustawy o OIPE miat zosta¢
skonsultowany i przyjety przez Rade Ministrow. Na dzien 28 czerwca 2021 roku nie miato
to miejsca, co oznacza, ze zapisany w ustawie termin jej wej$cia w zycie w sierpniu 2021
roku jest juz praktycznie niemozliwy do zachowania. To oznacza, Ze dopiero w drugiej
potowie 2021 roku polski parlament zajmie sie tg ustawa i wejdzie ona w zycie najwczes$niej
jesienig 2021 roku.

/ Recepta E \

A

Rzad jak najszybciej powinien podjgé prace majgce na celu
przyjecie przez polski parlament ustawy, na mocy ktérej zostang
uregulowane kwestie funkcjonowania OIPE w Polsce. Jest to wazne
zarowno z perspektywy pracownikéw (jako bezposrednich os6b
zainteresowanych taka forma budowania dodatkowego kapitatu), jak
rowniez instytucji finansowych, ktére musza przygotowac taki produkt.

\. V.
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Rekomendacje

e Obnizenie wieku emerytalnego zwiekszyto wydatki publicznego systemu emerytalnego.
Nie tylko obnizono wiek emerytalny dla os6b przechodzacych na emeryture w 2017
roku, ale takze stworzono zasady utrzymywania niskiego wieku emerytalnego (60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) dla kolejnych rocznikéw. Niezbednym jest wiec
zrownywanie i stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego bez wzgledu na ptec.

e Pomimo zapowiedzianej przez wtadze 4 lipca 2016 roku likwidacji Otwartych Funduszy
Emerytalnych, przez 5 lat nie doszta ona do skutku. Kilka podej$¢ do zmian dotychczas
nie przyniosto zamierzonego rezultatu, jednak pojawiajace sie w przestrzeni publicznej
informacje o mozliwych niekorzystnych dla cztonkéw OFE zmianach nie odbudowaty
zaufania do sytemu ubezpieczen spotecznych. Niezbednym jest zatem jasne okreslenie
przysztosci OFE oraz realizacja tych zamierzen.

e Wprowadzanie szczegdlnych zasad nabywania prawa do $wiadczen powinno mie¢
charakter konsensusu i by¢ powszechnie akceptowane. Nalezy zatem wzmocni¢ dialog
spoteczny oraz dazy¢ do konsensu spotecznego przy wprowadzeniu szczegdlnych
rozwigzan.

e Wprowadzenie PPK nie rozwigzato problemu, dla ktérego zostato stworzone. Osoby
otrzymujgce najnizsze wynagrodzenia nie przystapily do programu oszczedzania,
w skutek czego PPK stato sie ekskluzywnym produktem dla wysoko zarabiajacych.
Niezbednym jest doskonalenie regulacji i zwiekszenie partycypacji w PPK, szczegdlnie
wsrod os6b o najnizszych dochodach.

e Brakreakcji na zdiagnozowany przez panstwo ,problem” emerytur groszowych wydaje
sie by¢ istotnym zaniedbaniem. Podobnie jak brak wdrozenia do polskiego porzadku
prawnego przepisow pozwalajgcych na funkcjonowanie ogélnoeuropejskiego
indywidualnego produktu emerytalnego. Nieskutecznos$¢ legislacyjna w obszarze
regulacji ubezpieczen spotecznych powinna zosta¢ przetamana, tak by potencjalni
beneficjenci rozwigzan nie byli zmuszeni do wyczekiwania na przyznanie uprawnien,
a takze by nie musieli dochodzi¢ roszczen na drodze sgdowe;.

dr Antoni Kolek

Oskar Sobolewski
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