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Autorzy oraz cele ekspertyzy

Niniejsza Ekspertyza pt. Stopa zastgpienia - czy Polska speilnia standardy
Miedzynarodowej Organizacji Pracy? zostata przygotowana przez ekspertéw Instytutu
Emerytalnego dr. Antoniego Kolka oraz Oskara Sobolewskiego.

Celem opracowania jest wskazanie gldwnego wyzwania w systemie ubezpieczen
spotecznych, jakim jest zapewnienie adekwatnosci wysokosci $wiadczen. W debacie
publicznej czesto padaja sformutowania odnoszace sie do wskaznika, jakim jest ,stopa
zastapienia”. Niniejsze opracowanie w obiektywny sposéb przedstawia czym
jest prezentowany i chetnie uzywany wskaznik oraz jak zmienialy sie jego wartoSci
od 2014 roku.

Zaprezentowana w Ekspertyzie diagnoza oparta jest na danych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Przedstawione w opracowaniu wnioski
i rekomendacje maja charakter rozstrzygajacy w zakresie spelnienia przez Polske
minimalnych standardéw zabezpieczenia spotecznego.

dr Antoni Kolek Oskar Sobolewski
Prezes Ekspert
Instytutu Emerytalnego Instytutu Emerytalnego
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Stopa zastgpienia

Stopa zastapienia to procentowy wskaznik obrazujac ukazujacy stosunek miedzy srednim
wynagrodzeniem, a przecietng nowo przyznawang emeryturg. Aby moéc obliczy wartos¢
tego wskaznika nalezy przecietng wysoko$¢ nowo przyznanej emerytury podzieli¢ przez
wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w grudniu danego roku.

a

gdzie,
R - Stopa zastgpienia
a - Wysoko$¢ nowo przyznanej emerytury

b - Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw, witacznie
z wyptatami z zysku, w IV kwartale danego roku

Uzyskany w ten sposéb wskaznik ma charakter poréwnywalny i moze by¢ przedstawiany
jako warto$¢ odnoszacy sie do danego miesigca lub roku. Wskaznik moze by¢ tez
prezentowany w formie jednostkowej — gdy wartosc¢ obliczana jest dla jednej osoby, badz
tez dla catej populacji.

Wartosci dla zmiennej Wysokos¢ nowo przyznanej emerytury (a) pochodza z opracowan
Emerytury i renty przyznane w danym rokul.

Warto$ci dla zmiennej: Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw, wlqcznie z wyptatami z zysku, w IV kwartale danego roku (b)
pochodza z Obwieszczen Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, wigcznie z wyptatami z zysku,
w IV kwartale, wydanych w zwigzku z art. 5 pkt 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych (Dz. U.
22020 r. poz. 1398, z p6zn. zm.1))2.

1ZUS, Emerytury i renty nowo przyznane, Warszawa 2020 r.

https://www.zus.pl/documents/10182 /39573 /Emerytury+i+renty+przyznane+w+2019+r..pdf/91967ac8-
5324-95¢8-1558-ae0b63587850

2 GUS, Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, wiacznie z wyptatami z zysku, w IV kwartale, wydane w zwigzku
z art. 5 pkt 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.
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https://www.zus.pl/documents/10182/39573/Emerytury+i+renty+przyznane+w+2019+r..pdf/91967ac8-5324-95c8-1558-ae0b63587850
https://www.zus.pl/documents/10182/39573/Emerytury+i+renty+przyznane+w+2019+r..pdf/91967ac8-5324-95c8-1558-ae0b63587850

Tabela 1. Stopa zastapienia w latach 2014-2020

Przecietne miesieczne wynagrodzenie

Wysok(?s’»é HOWO w sektorze przedsiebiorstw, wlacznie Stol-)a .
przyznanej emerytury z wyplatami z zysku, w IV kw. zastapienia
2020 2400,00 z#3 5656,51 zt 42,4%
2019 2 338,38 zt 5368,01 zt 43,6%
2018 2185,87 zt 5071,41 zt 43,1%
2017 2156,90 zt 4 739,91 zt 45,5%
2016 2167,11 zt 4 404,17 zt 49,2%
2015 2 154,62 zt 4 280,80 zt 50,3%
2014 2174,63 zt 4 139,42 7t 52,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS i GUS

WyKkres 1. Stopa zastapienia w % w latach 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS i GUS

3 Prognoza na koniec 2020 roku
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Adekwatnos¢ swiadczen w Konwencji MOP

Przyjeta w 1952 roku Konwencja Nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca
minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego okresla zasady i warunki, jakie powinien
spetiaé system emerytalny funkcjonujacy w panstwie bedacym strong Konwencji. Jednym
ze wskaznikéw, ktéry brany jest pod uwage, jest stopa procentowa wyptaty periodycznych
Swiadczen dla typowych uprawnionych. Warto$¢ ta, bedaca stopa =zastgpienia,
okreslona zostata na poziomie 40 proc. Oznacza to, Ze aby spelni¢ minimalne standardy
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, system emerytalny powinien zapewniac
przyznawanie Sswiadczen na poziomie nie nizszym niz 40 proc.

Na koniec 2020 roku przyznawane w Polsce §wiadczenia emerytalne speiniaty kryterium
zgodnosci z Konwencjg MOP nr 102 - warunek jest spetniony, kiedy stopa zastapienia
typowego emeryta posiadajacego peilny staz wynosi co najmniej 40% odpowiedniego
wynagrodzenia. Jednak podkres$li¢ nalezy, Ze odnotowany w ciggu ostatnich 6 lat spadek
wartosci wskaznika - wynoszacy 10,1 p. proc. - ukazuje znaczjce pogorszenie sie
adekwatno$ci systemu. Gdyby przyja¢ warto$¢ stopy zastgpienia z 2014 roku, nowo
przyznawana emerytura powinna wynosic¢ $rednio 2 969,66 zt.

Najwieksza dynamika spadku stopy zastgpienia miata miejsce w 2017 roku, gdy spadek
wyniost 3,7 p. proc. Zmiana ta powinna by¢ oceniana przez pryzmat obnizenia wieku
emerytalnego.

Powyzsze obliczenia oznaczajg w praktyce, Ze polski system emerytalny w najblizszych
latach przestanie spelnia¢ minimalne standardy, a wyptacane swiadczenia beda
dalece niewystarczajace.
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Whnioski

® Na koniec 2020 roku stopa zastapienia spadia do 42,4 proc.
® W okresie 2014-2020 odnotowano spadek stopy zastapienia o 10,1 p. proc.

® Stopa zastapienia zbliza sie do poziomu granicznego, uznawanego przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy za minimalny standard.

® Obnizenie wieku emerytalnego w 2017 roku istotnie przyczynito sie do obnizenia
stopy zastgpienia w Polsce.

® QOgraniczenie waloryzacji §$wiadczen emerytalnych moze pogtebia¢ spadek stopy
zastgpienia w Polsce.

® Wysokos¢ nowo przyznanych swiadczen, dla oséb odchodzacych z rynku pracy
w najblizszych latach, bedzie wynosila czesto ponizej 40 proc. ostatniego
wynagrodzenia.

Okreslone w niniejszej ekspertyzie zjawiska opieraja sie na danych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Opierajac sie na ustaleniach zawartych w Ekspertyzie: Stopa zastgpienia - czy Polska
spetnia standardy Miedzynarodowej Organizacji Pracy? nalezy juz dzisiaj wdrazac
rozwigzania pozwalajgce na wypetnianie minimalnych standardéw w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego oraz dazy¢ do odwrdcenia niekorzystnego trendu.

dr Antoni Kolek
Oskar Sobolewski

www.instytutemerytalny.pl




b §
|‘ INSTYTUT

EMERYTALNY

Instytut Emerytalny sp. z o. o.
ul. Solec 38 | 00-394 Warszawa

biuro@instytutemerytalny.pl
www.instytutemerytalny.pl



http://www.instytutemerytalny.pl/

