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Autorzy oraz cele ekspertyzy

Niniejsza Ekspertyza pt. Demografia - najwieksze wyzwanie tej dekady zostat przygotowany
przez ekspertow Instytutu Emerytalnego dr. Antoniego Kolka oraz Oskara Sobolewskiego.

Celem opracowania jest wskazanie gtéwnych wyzwan demograficznych Polski w trzeciej
dekadzie XXI wieku. Oparta na danych statystycznych diagnoza pozwala na prognozowanie
procesow demograficznych oraz wskazanie jakie bedg miaty konsekwencje dla Polski.

Zaprezentowana w Ekspertyzie diagnoza oparta jest na danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz danych pochodzacych z baz Organizacji Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), Banku Swiatowego (World Bank) i CIA Factbook. Przedstawione
w opracowaniu wnioski i rekomendacje majg charakter kierunkowych dziatan, ktdére
powinny zosta¢ podjete w najblizszych latach, aby minimalizowa¢ koszty ekonomiczne
negatywnych trendéw demograficznych Polski.

dr Antoni Kolek Oskar Sobolewski
Prezes Ekspert
Instytutu Emerytalnego Instytutu Emerytalnego
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Diagnoza demograficzna

Prognozy demograficzne wskazuja, Ze polskie spoteczenstwo bedzie w najblizszych
dekadach zmniejszato sie pod wzgledem liczby os6b, przy jednoczesnym procesie
starzenia sie. Szacuje sie, ze w 2050 roku okoto 1/3 naszego spoteczenstwa beda stanowic
osoby w wieku powyzej 65. roku zycia, a liczba 0s6b pracujgcych bedzie znaczgco nizsza niz
tych w okresie przed podjeciem aktywnos$ci zawodowej oraz tych po zakonczeniu
aktywnos$ci zawodowej. Z kolei z prognozy ZUS wynika, ze do 2080 roku liczba oséb
w wieku produkcyjnym osiggnie niewiele ponad 14 mln os6b, a os6b w wieku
poprodukcyjnym przekroczy 15 mln osébl. Polska jest jednym z najszybciej starzejacych sie
spoteczenstw w Europie, jest to ostatni moment kiedy powinniSmy rozpoczac
przygotowania jak sobie z tym problemem poradzi¢.

Wobec wskazan demograficznych oraz prognoz makroekonomicznych, niezaleznie jakie
zostang przyjete warianty wyliczeni, nieuniknionym jest znaczacy wzrost obcigzen
daninami publicznymi os6b w wieku produkcyjnym, by utrzymac¢ inne grupy spoteczne.
Wraz ze ,starzeniem sie” spoteczenstwa na znaczeniu zyskiwaé bedzie grupa oséb w wieku
produkcyjnym. To od tej grupy zaleze¢ bedzie tempo rozwoju gospodarki oraz
bezpieczenstwo socjalne os6b w wieku przedprodukcyjnym oraz oséb w wieku
po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowej. Warto zatem na podstawie dowodéw naukowych
szuka¢ nowych mozliwosci optymalnego wykorzystania zasobdw ludzkich polskiej
gospodarki, pozwalajgcych na rozwdéj kraju.

Prognozowane zjawiska demograficzne zostaty w niniejszym opracowaniu oparte na
réznych Zrédtach w celu obiektywnego przedstawienia wyzwan zwigzanych z demografia.

Pandemia koronawirusa ograniczyta i tak skromng debate publiczng o wyzwaniach
demograficznych. Wtadze publiczne zajete szukaniem remedium na problemy systemu
ochrony zdrowia oraz tworzace kolejne dorazne rozwigzania majace na celu sztuczne
utrzymanie zatrudnienia nie powinny zapomnie¢ o putapkach rozwojowych. Warto mie¢ na
uwadze, ze o sile polskiej gospodarki oraz kondycji rynku pracy w najblizszych latach
decydowac¢ beda gitéwnie trendy wynikajace ze struktury demograficznej. Liczba oséb
odchodzacych z rynku pracy bedzie znaczaco przewyzsza¢ liczbe osob, ktére beda
rozpoczyna¢ kariere zawodowa. W 2020 roku pelnoletnosé¢ osiggneto 353,8 tys. osob,
podczas gdy w wiek emerytalny weszto 520 tys. os6b. W praktyce oznacza to, ze w ciggu
najblizszej dekady z polskiego rynku pracy zniknie 1 milion oséb. W perspektywie 2038
roku bedzie to 2,3 mln os6b. To tak jakby w najblizszych latach wszyscy mieszkancy
Krakowa, Wroctawia, Poznania i Bydgoszczy znikneli z rynku pracy.

1 ZUS, Prognoza wptywéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2080 roku, Warszawa 2019 r.
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Wykres 1. Ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce w latach 2020-2038
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Zrédto: Opracowanie wiasne Instytutu Emerytalnego na podstawie danych GUS

Co wazne, przedstawione powyzej wyniki prognozy nie sg oparte na przewidywaniach
przysztosci, ale sg wyliczeniem bazujacym na faktycznej liczbie oséb, ktore juz sie urodzity,
w odniesieniu do liczby oso6b, ktére wychodza z rynku pracy osiggajac wiek emerytalny.
Pomijajac krotki okres spadku liczby os6b w wieku produkcyjnym, jaki nastapi w latach
2026-2028 (wynoszacy mniej niz 50 tysiecy w skali roku) w kolejnych latach
w zdecydowanej wiekszosci ubytek liczby ludnos$ci bedzie stanowit co najmniej 100 tysiecy
w skali roku.

Bazujac na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego warto w szczego6lnosci wskazac,
ze do 2050 roku liczba ludnosci Polski wyniesie 33,1 mln oséb, obnizajac sie wzgledem
2016 roku o 5,4 mln oséb. W przypadku os6b w wieku produkcyjnym prognozowany jest
spadek liczby Polakéw o 8,0 mIn os6b. Z kolei w najstarszej czeSci populacji nastapi wzrost
0 4,4 mln oséb - z 7,5 mln 0s6b do 11,9 mln os6b. Liczba 0sé6b w wieku przedprodukcyjnym
z 7,0 mln obnizy sie do 5,3 mln (spadek o 1,7 mln os6b). Ponizszy wykres prezentuje
jak ksztattowac sie bedzie liczba ludnos$ci Polski na koniec 2049 roku wzgledem stanu
z 2016 roku.
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Wykres 2. Struktura demograficzna ludnosci Polski
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Zrédto: Opracowanie wiasne Instytutu Emerytalnego; zrédto danych: GUS

Z perspektywy zagadnien poruszonych w niniejszym opracowaniu kluczowe jest wskazanie
zasobéw rynku pracy w wieku produkcyjnym. To wtasnie osoby w tej grupie wiekowej
stanowig istotny zasdéb rynku pracy. Zgodnie z metodologia GUS jako ludno$¢ wedtug
ekonomicznych grup wieku rozumie sie ludno$¢ w wieku:

® produkcyjnym (wiek zdolnosci do pracy) - dla mezczyzn przyjeto wiek 18-64 lata,
dla kobiet - 18-59 lat; wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym wyrédznia sie ludnosé
w wieku mobilnym, tj. w wieku 18-44 lata i niemobilnym, tj. mezczyZzni - 45-64 lata,
kobiety - 45-59 lat,

® nieprodukcyjnym, ktory dzieli sie na ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, tj. 0-17 lat
oraz ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym, tj. mezczyzni — 65 lat i wiecej, kobiety - 60 lat
i wiecej.

Takie wyro6znienie tych grup pozwala obecnie na precyzyjne okreslenie zasobéw rynku
pracy oraz mozliwo$¢ prognozowania liczebnosci os6b w wieku produkcyjnym w kolejnych
analizowanych okresach. Jest to jeden z gtdéwnych czynnikéw, na ktéry rzadzacy powinni
zwroci¢ uwage i przygotowac nasza gospodarke. Jak wida¢, obnizenie wieku emerytalnego
przynosi negatywne konsekwencje nie tylko z powodu wiekszych nakladéw na wyptacane
emerytury, ale réwniez, a moze przede wszystkim, dla rynku pracy. Dlatego powinnismy
rozpocza¢ przygotowania, zeby wiedzie¢ kto zastgpi tych pracownikéw.

Z kolei na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w odniesieniu do Prognozy
liczby ludnosci Polski do 2080 roku wynika, ze w ciggu najblizszych dekad populacja Polski
bedzie systematycznie maleé, by w 2080 roku osiggna¢ 30,3 mln os6b2.

2 ZUS, Prognoza wptywoéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2080 roku
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WyKkres 3. Prognoza liczby ludnosci Polski 2020-2080
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ZUS, Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego
do 2080 roku

Zobowigzania panstwa wobec ubezpieczonych wynikaja z juz odprowadzonych sktadek,
jednak ze wzgledu na zmiane struktury ludnosci Polski, bedacej konsekwencja
JStarzenia sie spoteczenstwa” coraz wiecej os6b bedzie uzyskiwaé¢ $wiadczenia,
a zobowigzania panstwa beda sptacane i zastepowane nizszymi zobowigzaniami, bedgcymi
pochodng odprowadzonych sktadek. L.aczna warto$¢ zobowigzan Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wynikajacych z odprowadzonych sktadek emerytalnych wynosi okoto 3 bln zt
(3 000 mld zt1).

Wykres 4. Liczba emerytéw i rencistow ogétem w latach 1999-2020 (w tys.)
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® Liczba emerytéw i rencistéw ogétem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Uwzgledniajgc wszystkich mieszkancéw Polski, ktoérzy posiadajg status emeryta lub
rencisty, zaré6wno w systemie ubezpieczen spotecznych, jak tez w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikow i systemach zaopatrzenia stuzb mundurowych nalezy podkresli¢,
ze od 2017 roku notowany jest znaczacy wzrost liczby Swiadczeniobiorcéw. Przyczyn tego
zjawiska nalezy upatrywa¢ w obnizeniu wieku emerytalnego oraz osiggania wieku
emerytalnego przez osoby urodzone w latach 1956-1961, ktérych Srednio rodzito sie
rocznie okoto 720 tys.

Wykres 5. Struktura ludnosci Polski wg grup wieku
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Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie ZUS, Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego
do 2080 roku

Zgodnie z przeprowadzong przez ZUS prognozg, liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym,
po okresowym wzro$cie (do 2022 roku), zaczyna spada¢, osiagajac w 2080 roku poziom
o 1,6 mln nizszy niz w 2020 r. Populacja oséb w wieku produkcyjnym (wg zatozenia
mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat) przez caty czas maleje, osiagajac
w 2030 roku poziom o 1,3 mln nizszy, w 2050 roku poziom o 4,4 mln os6b nizszy niz w 2020
roku, a w 2080 roku blisko 8,2 mln nizszy niz w poczatkowym okresie analizy. Oznacza to,
ze ta grupa wiekowa skurczy sie o ponad 35%. Z kolei populacja os6b w wieku
poprodukcyjnym rosnie do roku 2056 - osiagajac poziom 12,3 mln, a nastepnie zaczyna
spada¢ do 10,2 mln w 2080 roku. Przyczyng spadku populacji w wieku poprodukcyjnym
po 2056 roku jest wymieranie wyzu demograficznego lat osiemdziesigtych XX wieku
(szczegoblnie rocznik 1983) oraz wchodzeniem w wiek poprodukcyjny oséb z nizu
demograficznego przetomu XX i XXI wieku.

Z kolei zgodnie z danymi pochodzacymi z amerykanskiej agencji wywiadowczej CIA
Factbook warto zwr6ci¢ uwage, ze przecietny wiek mieszkanca Polski wynosi obecnie
41,9 lat, przy czym wiek mezczyzn 40,3 lat, a kobiet 43,6 lat. Oczekiwana dtugo$¢ zycia
w Polsce wynosi obecnie 78,3 lat. W przypadku kobiet (82,3) jest dtuzsza o blisko 8 lat niz
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w przypadku mezczyzn (74,5). Co oznacza, ze poréownujgc to do obowiazujacego wieku
emerytalnego, osoby ktére przechodza na emeryture od razu po osiagnieciu wieku
emerytalnego moga na niej przebywac okoto 22 lata w przypadku kobiet i okoto 10 lat
w przypadku mezczyzn. To kolejny argument do wyrdwnania, a takze podniesienia wieku
emerytalnego, a takze przeciwko pomystom obnizania wieku emerytalnego poprzez
wprowadzenie emerytur stazowych. W przypadku oséb, ktére proponowany staz pracy
osiggnetyby w wieku 50/55 lat (co jest mozliwe), czas aktywno$ci zawodowej (§wiadczenia
pracy) moze by¢ rowny okresowi, w ktorym taka osoba bedzie pobierata emeryture. Takie
sytuacje nie powinny mieé¢ miejsca, szczeg6lnie, ze wiekszo$¢ z tych oséb i tak bedzie
pracowata dodatkowo w zwigzku z faktem pobierania niskich emerytur.

Konieczne jest wyréwnanie i podniesienie wieku emerytalnego do poziomu 67 lat. Powinno
to nastepowac stopniowo. W przypadku mezczyzn do roku 2025, a w przypadku kobiet
do roku 2040. Nalezy podkresli¢, Ze podniesienie wieku nie bedzie odczuwalne
dla obecnych 50 - 60 latkéw, ktérzy beda pracowali dtuzej o kilka miesiecy, maksymalnie
o rok/péttora. Obejmie to przede wszystkim dzisiejszych 40 latkéw i osoby mtodsze.
To wazna informacja, na ktéra nalezy zwroéci¢ uwage komunikujac spoteczenistwu plan
podniesienia wieku emerytalnego.

Tabela 1. Dane demograficzne Polski wg CIA Factbook

Mezczyzni

Przecietny wiek
(w latach)

Oczekiwana
dlugosc zycia
(w latach)

Zrodto: CIA Factbook
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Whnioski

® Liczba os6b odchodzacych z rynku pracy bedzie znaczaco przewyzszac liczbe oséb,
ktdére beda rozpoczynaé kariere zawodowa.

® W 2020 roku petnoletno$¢ osiagneto 353,8 tys. oséb, podczas gdy w wiek
emerytalny weszto 520 tys. osob. W praktyce oznacza to, ze w ciggu najblizszej
dekady z polskiego rynku pracy zniknie 1 milion oséb.

® W perspektywie 2038 roku z polskiego rynku pracy na skutek starzenia sie
spoteczenstwa zniknie okoto 2,3 mln oséb.

® Zgodnie z prognozami w 2050 roku liczba ludnosci Polski wyniesie 33,1 mln os6b,
obnizajac sie wzgledem 2016 roku o 5,4 mln oséb.

® Do 2050 roku liczba os6b w wieku produkcyjnym ulegnie zmniejszeniu o 8,0 mln
0s0b.

® W najstarszej czesci populacji Polski nastgpi wzrost o 4,4 mln os6b - z 7,5 mln oséb
do 11,9 mln oséb.

® Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym z 7,0 mln obnizy sie do 5,3 mln (spadek
0 1,7 mln os6b).

® Obnizenie wieku emerytalnego przyczynito sie do znaczacego wzrostu liczby os6b
posiadajacych status emeryta lub rencisty.

® Konieczne jest wyréwnanie i podniesienie wieku emerytalnego do poziomu 67 lat.
Powinno to nastepowaé stopniowo. W przypadku mezczyzn do roku 2025,
a w przypadku kobiet do roku 2040.

OkreS$lone w niniejszej ekspertyzie zjawiska opierajg sie na zrdéznicowanych zrédtach
danych. Podkreslania wymaga fakt, Ze juz w trzeciej dekadzie XXI wieku Polska odczuje
konsekwencje starzenia sie spoteczenistwa. Mniej oséb w wieku produkcyjnym oznaczaé
bedzie mniej oséb ptacacych sktadki i podatki. Brak rak do pracy dotknie przedsiebiorcéw,
szczegbOlnie w branzach ustugowych oraz bedzie miat konsekwencje dla konsumpcji.
Mniejsza liczba mieszkancéw Polski dotknie takze rynek nieruchomosci oraz bedzie
wptywac na ograniczenie mozliwos$ci produkcyjnych kraju.

Dlatego tez opierajac sie na ustaleniach zawartych w Ekspertyzie: Demografia - najwieksze
wyzwanie tej dekady nalezy juz dzisiaj wdraza¢ rozwigzania stymulujace wzrost liczby
ludnosci w Polsce zaréwno poprzez migracje, jak i polityke pronatalistyczna.

dr Antoni Kolek
Oskar Sobolewski
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